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Inaugurazione dell’Anno Guudiziario 2014

A nome dell’Avvocatura del
Distretto porgo i salut al signor
Presidente della Corte di Ap-
pello, al signor Procuratore
Generale, al Presidente del
Consiglio Nazionale Forense,
alle Autoritd presenti ed a
tutti gli intervenuti.

Un particolare saluto a Maitre
Davide Ferrarini, rappresen-
i tante del Batonnier dell’Ordi-
. ne degli Avvocati di Marsiglia
<he hanno voluto presenziare
a questo evento.

Questo mio intervento, a di-
mostrare dell’unita d’intenti
defl’ Ayvocatura tutta, € stato condiviso anche dall’OUA, per-
tanto, rinuncia ad intervenire.

In questo momento, alle cerimonie che si stanno svolgendo
presso le diverse Sedi dei Distretti di Corte d’Appelio, ’Av-
vocatura sta manifestando, in diversi modi, la propria pro-
testa ed il proprio dissenso al comportamento tenuto da que-
sto Governo, ed in particolare dal Ministro delia Giusti-
zia, nei confronti dell’ Avvocatura con la quale non solo ri-
fiuta il confronto, ma addirittura il dialogo.

Gli Avvocati debbono essere, al contrario, un indispensabi-
le ed irrinunciabile preventive interlocutore necessario, uni-
tamente agli altri operatori del diritto, rispetto agli provve-
dimenti normativi che vanno ad essere emanati per tentare
di risolvere I'ormai annoso “problema giustizia™.

Ed & con questo spirito che ’Avvacatura ligure, € genovese
in particolare, si presenta a quesra inaugurazione dell’Anno
Giudiziario, non metiendo in atto forme eclatanti di prote-
sta, per il rispetto di questa Cerlimonia Istituzionale, ma, so-
prattutto, per il rispetro all’alto valore della nostra professione
(ricordiamo, costituzionalimente garantita) e per il profon-
do significato che ha per noi questa Toga che indossiamo con
orgoglio.

P avvocatura, per esempio, € preoccupata per Uingiustificabi-
le lentezza con la quale sta trovando applicazione la nostra Leg-
ge Professionale, ormai approvata da pio di un anno, in guan-
o siamo ancora in attesa che il Ministro emani i Regolamen-
fi attuativi di sua competenza relativamente ad important ar-
gomenti quali, a puro titolo di esempio, le specializzazioni (Art.
9), Passicurazione professionale ed infortuni (Art. 12), 1 para-
metri parcellari (Art. 13), la tenuta Albi (Art. 14).

Come se ¢id non bastasse, come a tutli noto, il Governo ha,
tuttavia, provveduto a dar corso alla riforma sulia GGeogra-
fia Giudiziaria con criteri non condivisi ¢ non condivisibili
che tante problematiche ha sollevato anche in Liguria con
la soppressione dei Tribunali di Sanremo ¢ Chiavari e del-
la Sede Distaccata di Albenga.

Ma vi & di pit!

La preoccupazione, infatti, sale quando si valuta la sidera-
le distanza del Ministere dalla reale vita gindiziaria che, con
immensa miopia sulle problematiche connesse, ha emana-
10, a pochi giorni dall’attuazione della normativa in tema di
geografia giudiziaria, due provvedimenti assurdi quale la pro-
roga della sopravvivenza di 8 Tribunali solo per smaltire Par-
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retrato civile ¢ quello riguardante la sopravvivenza dei Fori
dei Tribunali soppressi fino al 31/12/2014.

Le negarve conseguenze di tali proyvedimenti erano e sono
cosi evidenti che:

- aleuni Presidenti di Tribunali Distretcuali, visto il gia com-
piuto trasferimento dei Magistrati, dei Dipendenti e dei
fascicoli ai Tribunali accorpanti, hanno disatteso, po-
tendolo fare, il provvedimenio ministeriale;

- i Consigli del’Ordine si sono trovati in gravi difficolia,
in alcuni casi senza neanche una Sede perché i Tribunali
erano stati materialmente chiusi, in quanto, da un lato
permanevano a loro carico oneri non secondari guali 1a
formazione, la creazione dello sportelio del cittadino ed
altro e, dall’aitro, per esempio, i loro iscritti alle liste dei
difensori d’ufficio non potevano pil ricevere incarichi in
quanto non esisteva pin il Tribunale. . .quindi oltre il dan-
no la beffa.

Devo dare atto che i Parlamenstari, trasversalmente parlan-
do, hanno condiviso le nostre lamentele e si sono impegna-
ti, per quanto di loro competenza, a fare quanto necessario,
ma, il Governo, dimenrtico della sovranita parlamentare, non
fa quello che dovrebbe compiere e produce provvedimenti
come quelli citati, molto spesso inopportuni, se non errati
od incostituzionali, ma, soprattutto senza il necessario e do-
veroso preventivo confronto con gli operatori del diritto.
Sappiamo nutid come funziona un Ministero; il Ministro e il vol-
to ¢ Pimpostazione “politica”, ma la vera attivita di produzio-
ne viene “ideata” e posta in essere dall’apparato ministeriale
e dalla dirigenza dello stesso che, formata quasi esclusivamente
da Magistrati lontani ormai da tempo dal “campo”, & rimasta
sempre la stessa con ben tre Ministri: Alfano, Severino e Can-
cellieri con it risultato che nulla di positivo & emerso.

B’ sufficiente pensare alle ultime iniziative in tema di giustizia
civile, laddove si & arrivati ad introdurre la sussisteriza, in al-
cuni casi, della responsabilitd solidale dell’avvocato con Pas-
sistito in palese violazione di uno dei princip: fondamenta-
li della professione forense: I’autonomia ¢ lindipendenza del-
I’Avvocate che non pud e non deve (nuai ¢ poi mai) essere
identificato con il cliente. 7

A fronte di tale preoccupazione, fortunatamente, ’Avvoca-
tura deve ¢ pud contare sulla costrurtiva collaborazione con
la Magistratura “operativa™.

Invero, Potdmismo ¢ generato dalbla citata fatliva e concre-
ta collaborazione con i vertict della Magistratura ligure e ge-
novese che, unitamente all’Avvocatury, ha lentato e sta ten-
tando di pragmuticamente ovviare alle ineflicienze deter-
minatesi per garantive i elirines dei cicading alla Giustizia.
Giustizia che non signi
esplicuzione del divitea ¢
sa si svolgn con efferavin
ctorpale o vispeita dell
cro nelf'opersa i i

che questa dife-
. » abbia regole ag-
ditany ed abbia il suo ful-

5 Pavvocato che sia posto in gra-
g o mezzi adeguati per ga-
g LUl miriamo,

o dallo Beate

raneire i




Lin diritre alla giurisdizione che sia anche accesso garanti-
Lo alla Giiustizia ¢, per tale ragione deve:

assicurare a tatti Paccesso incondizionato alla giustizia
¢ tutelare le minoranze ed i soggetti piu deboli con una
elilesi adeguata e con costi sopportabili;

telure chiungue nei confront di qualsiasi potere che non
puo ¢ non deve invaderne e sopprimerne le liberta fon-
Jdumentali;

trovare uno Stato che dia il giusto rilievo al settore giu-
stivia ed ai valori che ne derivano dotandolo dei mezzi
finanziari necessari; sarebbe sufficiente lasciare al setto-
re (Giustizia tutt 0 buona parte dei proventi presenti nel
Fondo Unitario Giustizia e non, come accade, destinarli,
nella quasi totalita, ad aleri scopi, magari anche riducendo,
come previsto nella Legge di Stabilita del 30% degli ono-
rari per 1l Patrocinio ai non abbienti.

Rispetto a queste irrinunciabili esigenze e nel particolare
¢ delicate momento che il nostro Paese sta attraversando,
sul fronte penale, troviamo una popolazione carceraria che
vive in una sitnazione degradante e degradata a dispetto del-
la dignita umana che, al contrario, lo stesso Stato dovreb-
be garantire.

11 Governo, pressato dalla Commissione Europea dei Dirittl
delUomo a fronte di quotidiane promesse di miglioramenti
e riforme strutcurali, emana provvedimenti che, a dispetto
delle promesse, per noi che siamo in “irincea” non possia-
mo che valutare come semplici palliativi che alcun serio e con-
creto miglioramento porteranno.

Sul fronte civile, la reintroduzione della Conciliazione ob-
bligatoria, cosi come oggl strutturata, ha di fatro introdot-
to un “balzello economico” che ogni cittadino deve pagare
per poter accedere alla Giustizia Civile, ben sapendo che al-
cun risultate di riduzione della litigiosita si potra ottenere con
I'unico vantaggio (economico) per quel centri privati crea-
ti ad arte per tale scopo.

Mi sia consentito anche un accenno atlo spettacclo al qua-
le assisdamo quotidianamente nei mass media con ingiu-
stificati ed ingiustificabili “processi mediatici” come ¢ capi-
taro ultimamente con la vicenda che ha immeritatamente col-
pito il Direttore del Carcere di Marassi ed uno stimatissimo
Magistrato del Tribunale di Sorveglianza ai quali ’'Avvoca-
tura ha espresso ed esprime solidarieta e vicinanza.
Cerchiamo, per il futuro e con il nostro ruolo, di interveni-
re per limitare le interviste a Giudici ed Avvocati che assu-
mano il ruolo di grandi protagonisti della Sccieta con de-
formazione della propria funzione; al riserbo ed al silenzio
si contrappone la pubblicita ed il dibattito pubblico su pro-
cessi in corso con interfocutori (giudici ed avvocati) che par-
lnno dei loro processi non ancora iniziati o non ancora istrui-
Lt ¢, (Uasi sempre, non ancora esauriti.

ichizmo, infine, Pattenzione sul lavoro che I’Avvocatura e la Ma-
pistrsrura stanno cercando di portare avanti per ritornare al ri-
spwtio delle forme, dei modi e, financo, dell’abbigliamento e, quin-
¢, irc sostanza del decoro nello svolgimento della professione;
it & retoricit, ma molto spesso 1a forma € anche sostanza.
Orrbwene, in guesto quadro, Gindici ed Avvocati genovesi e li-
R R W

1o, come accennavo, di fare quanto nelle loro pos-
Fiilith e ovvinre alle deficienze del sistema che 1a miopia

curatore Crererale, D Vico Monettl, e del Procuratore Capo,
Dr. Michele oi Tegee, siamo riusciti a superare, con reci-

proca soddisfazione la problemarica conrig
zione per 1 difensori di ufficio dei Pori pr
soppressi; ricordo anche gli sforzi comung, 1
cronica mancanza di mezzi finanziari, per favarire gd in-
crementare 1o sviluppo del processo civile telematico ¢ la
digitalizzazione nel penale.

I’ Avvocatura, proprio nel rispetto (e tenendo {ede) albn sua
aita funzione di tutela dei cittadini, ha istituito ¢ sta istituenco
in tuita talia, sospinta anche dal suo massimo Organo il
C.N.F., qui rappresentatc dal suo Presidente, Prof Avy. Gui-
do Alpa, forme alternative di Giustizia quali le Camere Ar-
bitrali, a Genova gia costituita, con lo scopo da un lato, di
dare, a costi contenuti, una qualificata, pronta e rapida ri-
sposta alla richiesta di Giustizia che perviene dai cittadin tut-
ti, e dall’altro, quello, se richiesta, di porsi al servizio della
Magistratura per tentare di risolvere il problema del grave
arretrato oggi pendente in sede civile.

E cercheremo di proseguire su questa strada portando avan-
t anche un’altra nostra proposta quella della negoziazione
assistita dall’Avvocato arricchita dal valore aggiunto rap-
presentato magari dall’attribuzione all’accordo del valore del-
la sentenza attraverso lomologazione giudiziale, magari
estendendola alla materia della famiglia, della separazione ¢
del divorzio.

Il momento & molto difficile per il Paese, per la nostra re-
gione, per la nostra cittd; credo che I'Ttalia non abbia mai vis-
suto un momento di cosi particolare sofferenza per tutt ¢
per tutte le categorie di citradini ed il nostro compito, per il
fondamentale settore che ¢i compete, & quello di trasmettere
ai cittadini la sicurezza che la Giustizia ¢’¢ e funziona.

Per fare cio & necessario che tutti nei, Avvocar, Magistra-
ti, Cancellieri, Amministrativi, Forze dell’Ordine, insom-
ma, tutti gli operatori del diritto, nessuno escluso, conti-
nuiamo, non iniziamo, ma continuiamo, magari con mag-
gior impegno, a collaborarc come fino ad oggi abbiamo fat-
to, superando e facendo superare ai nostri Colleghi, ine-
sistenti barriere culturali e di ruolo, per dare ai cittadini,
unici veri titolari del diritto alla giustizia, la dimostrazio-
ne, come sempre accaduto fino ad oggi, che Genova ¢ la
Liguria sono un territorio nel quale la Giustizia fattivamente
esiste ed opera.

Avv. Alessandro Vaccaro, Presidente del Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Genova
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Desidero innanzitutto espri-
mere, a nome di tutd i Colleghi,
I’apprezzamento dell’ Avvoca-
tura per il lavoro svolto dai
Magistrati di entrambe le Se-
zioni del Tribunale Ammini-
strativo, il cui compito, mi per-
metto di sottolineare, ritengo sia
agevolato dalla serietd profes-
sionale, dalla competenza ¢
dallo spirito collaborative che
| contraddistinguono gli Avvocati
del Foro genovese e che da sem-
pre caratterizzano 1 rapporti di
reciproca stima e correttezza, €
anche di cordialita, con la Magistratura.

Rivolgo, altresi, un sentjto ringraziamento ai funzionari e al
personale di segreteria del Tribunale Amministrativo per I'im-
pegno, la disponibilita ¢ la cortesia sempre manifestate nei
confronti degli Avvocati.

In altre cerimonie i inaugurazione deli’anno giudiziario che
si sono tenute in questo periodo, anche qui a Genova per il
Distretto della Corte d’Appelio, rappresentanti sia dell’Av-
vocatura, che della Magistratura non hanno potuto fare a
meno di ficordare che la perdurante e difficile situazione eco-
nomico-sociale e politica del Paese ha prodotto i suoi effet-
i negativi anche sull’aitivita giudiziaria e, di conseguenza,
sulla professione forense.

I questa situazione ha inevitabilmente coinvolto anche a Giu-
stizia Amministrativa,

Basti pensare alla situazione assai critica in cui versano due
settori molto importanti dell’attivita amministragva, quali 'ur-
banistica ed edilizia, da un lato, ¢ 1 contratti pubblici, dal-
Paltro. Come sappiamo, il mercato immobiliare & in fase di
pressoché totale stallo, menire le Pubbliche Amministrazioni,
e gli Enti locali in particolare, dispongono di sempre pit scar-
se risorse economiche. Il che ha comportato € comporta un
rallentamento delle attivita istituzionali ¢, di conseguenza,
una riduzione delle occasioni di contenzioso, non disgiun-
ta da una maggiore difficolta degli operatori interessati ad
affrontare le spese dei giudiz.

E ben vero che, i dati forniti sia a livello nazionale che con
specifico riferimento al TAR Liguria evidenziano un mode-
rato ncremento del numero di cause amministrative instaurate
nel corso del 2013 rispetto agli anni precedend.

Tuttavia, non so guanto possa ritenersi significativo il mero
dato statistico legato al numero di nuovi ricorsi, essendo in-
vece necessaria una analisi correlata alla dpologia delle cau-
se instaurate e al contenuto delle stesse: & noto, ad esempio,
che buona parte dei ricorsi iscritti a ruolo riguarda giudizi
di oftemperanza e in pariicolare quelli per il pagamento de-
oli indennizzi liquidati dalla Corte d’Appello ai sensi della
legge Pinto per I'eccessiva lunghezza dei processi.
Certamente, questa situazione & aggravata dagli improvvi-
di interventi governativi e legislativi, gia adottati 0 in corso
di elaborazicne, in materia di amministrazione della giusti-
zia, che hanno provocato dure reazioni e aspre critiche da
parte degli esponenti dell’ Avvocatura,

Proprio jeri (20/2) si ¢ tenuta a Roma una manifestazione di
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protesta cui hanno aderito meltssimi Avvocati provenienti da
tuita Tralia, a conclusione del tre giorni di astensione dalle udien-
ze proclamari dagli organismi di rappresentanza dell’ Avvoca-
tura.

A prescindere dalia personale condivisione, 0 meno, di certe
iniziative di protesta, non v’¢ dubbio che le stesse costituisca-
no espressione del profondo disagio di un’intera categoria pro-
fessionale che si trova sempre piti estromessa dal necessario con-
fronto con gli organismi isdtuzionali (Governo e Ministero del-
la Giustizia) e vede sempre pil inascolrate le 1stanze da essa pro-
pugnate, volte a indirizzare le pur indispensabili riforme del set-
tore verso soluzioni che, da un late, devono essere frutto del-
la collaborazione tra tutti gli operatori del diritto e, dall’altro.
lato, siano idonee a garantire la dignitd e la qualita dell’eser-
cizio della professione forense.

In questo contesto voglio ricordare la posizione fortemente cri-
tica espressa dal Consiglio Nazionale Forense suilo schema
di disegno di legge (approvarto dal Consiglio dei Ministri a meta
dicembre) che delega il Governo a emanare disposizioni ri-
guardanti il processo civile, il quale contiene previsioni che,
come sottolineato dal CNF, esprimono un pregiudizio infondato
¢ sgradevole nei confronti degli Avvocati, come ad esempio
“quella della solidarieta del difensore con Passisiito per 1 cast di con-
danna ex art 96 c.p.c. (lite temeraria) , cosi ignerando, tra Paltro,
wn privcipio elementare di diritio e di etica che vuole distinto il vuo-
Io del difensore da quello dell’assistito”. Norma, questa, che ove
venisse approvata, potrebbe ritenersi applicabile anche al giu-
dizio amministrativo, in virtd del richiamo all’art. 96 ¢.p.¢. con-
tenuto nell’art. 26 del c.p.a..

Si aggiunga ancora la lentezza con la quale sta wrovando at-
tuazione la nostra legge professionale, risalente al dicembre
2012, n. 247, a causa del ritardo, da parte del Ministero, nel-
P’emanare i regolamenti attuativi, che riguardano argomen-
ti assai rilevanti quali Passicurazione professionale, il tiroci-
nio, Ie specializzazioni, i nuovi parametri tariffari, € via dis-~
correndo. Mentre il termine fissato dall’art. 5 della stessa leg-
ge per Yemanazione del decreto legislativo disciplinante le
societa tra Avvocati & ormai scaduto, avendo il Governo de-
ciso di non esercitare la delega.

Non basta. Recentemente & stata nuovamente ipotizzata la
soppressione, o almeno la limitazione, dell’istituto della tu-
tela cautelare nei giudizi amministrativi relativi a determi-
nate materie, essendo lo strumento della sospensiva visto, con
occhio distorto, come un impeditnento improprio alle ini-
ziative delle Pubbliche Amministrazioni, specialmente nel set-
tore dei contratti pubblici.

Siffatte iniziative, tuttavia, sono state stigmatizzate, prima an-
cora che dagli Avvocati, dal Presidente del Consiglio di Sta-
10, dott. Giovannini, nella cerimonia di inangurazione dell’anno
giudiziario tenutasi a Roma il 31 gennaio scorso, nella cui re-
lazione ha ricordato che questa strada & stata gia percorsa in
passato da una serie di norme, tuite puntualmente dichiara-
te illegittime dalla Corte costituzionale in quanto, secondo il
consolidato orientamento del Giudice delle leggi. la disponi-
bilita delle misure cautelari & strumentale alla effettivita del-
la tutela giurisdizionale garantita dalla Costituzione. E ana-
logo indirizzo inferpretativo & stato enunciato, negli ultimi anmni,
dalla Corte i Giustizia dell’Unione Europea, relativamente
alle materie di rilevanza comunitaria.




o spusclro gia i per sé poco ras-

ters volta sul rema del contributo

i ville rimencato anche da esponen-

figl procouso wnministrativo, soprat-

aterie, costituisce un balzello iniquo

baee et distorsivi sull’esercizio stes-
a1

FlFeatn, con una recentissima e ampiamente ar-
Saplingnza che molt di voi avranno gid letto
i, 40, B disposto | tragmissione degli atti alla

stsnio dell Umone Buropea, lamentando che la nor-

saativa Bslinnag che stabilisce elevatl importt di contributo
apdlicain per Maceesso alla giustizia amministrativa in ma-
torla di corteaiti pubblic si pone In contrasto con i princi-
pi fissan dalle Preertive del Consiglio Europeo in tema di ag-

gitilionzione degli appalti pubblici di forniture e di lavori
CELERATORO, nL 89/605/UE) nonché con i principi comunitari
dishiviero di discriminazione, di effetdvita della tutela giu-
risslivionale o, non uliimo, di proporzionalita, il quale “esi-
e che fa norimativa nasionale non ecceda t fimint di cio che é ido-
scrtor per il conseguimento degli scopi pur legitimamente
persoptetd da clascuno Stato” e che, quindi, gli inconvenienti
ciusiii dalle misure adottate non siano sproporzionati rispetto
al {1 da raggiungere.

[’occastone del rinvio alla Corte di Giustizia & stata offer-
ta dal fatto che il ricorrente, con motivi aggiunti, aveva im-
pugnato il provvedimento del Segretario Generale del
T.R.G.A. che aveva chiesto Pintegrazione del contributo uni-
ficato gid versato.

Il Tribunale, dopo aver rimarcato che ’entita del contribu-
10 pud talvolta risultare superiore allo stesso wtile d’impre-
sa da calcolare in relazione all’importo dell’appalto, cosi de-
terminando “comprensibili esitaziont o, addiritiura, rinunce da
parte dell tnteressaro alla scelta di proporre il ricorso giurisdizio-
rale” ovvero “atteggiamenti di autovimmcia, da paite del difensore,
a tutti gli strumenti processuali che potrebbero essere fari valere
in gludizio”, sottolinea che “eccessiva sowmmna da versare, non

PR L

Sci...volando sugli sci!

solo all’atto del deposito def ricovso principale, ma anche per il de
posito di ogni aito di motw aggmmtl o ricorso incidentale, non-
ché nella successiva fase di appello, incide in modo decisive ¢ (-
tollerabile:

a) sul diritio di agive in gludizio, cioé sulla liberta di scelta di vi-
correre al ghudice GmmIASIraTive ....;

b) sulle strategie processuali dei difensori ....;

¢) sulla pienezza ed efferiontd del conrrollo giurisdizionale sugh amm
della pubblica awvninistrazione e sull osservanza dello stesso prin-
ctpio costituzionale di buon andamento, al quale st vicollega stru-
mentalmente il dirtizo ad una tutela giwrisdizionale efferiva ...
Si tratra, dunque, di una disciplina irrazionale e iniqua, che
oliretutto delinea una inaccettabile discriminazione “tra co-
loro che si vivolgono al giudice amministrativo rispetio a coloro
che invocano la ttela del giudice crotle o triburario™, 1 quali sono
invece soggetti ad una tassazione “di gran lunga meno onero-
sa”’, determinando, altresi, “sfferst irvazionalmente distorsivt sul-
la concorrenza®”.

Visarebbero aliri profili da esaminare ma mi dilungherei troppo.
In conclusione, voglio fare mie le parole di chi ha giustamente
osservato che la giustizia non & un bene di lusso e non deve
richiedere il super bollo. I problemi non si risolvono san-
zionando gli Avvocar o limitando Pesercizio del diritto di agi-
re in giudizio, costituzienalmente garantito. Occorre invece,
assicurare I'accesso di tutti i cittadini alla giustizia, a costi
accettabili e con tempi di risposta ragionevoli.

La “qualitd” del servizio giustizia richiede 'impegno e la col-
laborazione di tutti gli operatori coinvolti. Impegno ¢ colla-
borazione che gli Avvocati genovesi e liguri hanno sempre
manifestato e che, sono certo, continueranno ad assicurare,
pur nelle difficolta che attualmente pesano sull’esercizio del-
la professione forense ma che, con lo sforzo di tuttl, sono con-
vinto riusciremo a superare.

Ed & con questo auspicio che ringrazio per Iattenzione pre-
statami e auguro a tutsd i Magistrati, ai Colleghi e al perso-
nale un buon lavoro.

Riccardo Maoli
Avvocato, Consigliere C.O.A .Genova

TRt

L'Ordine degli Avvocati di Genova ha patrocinato per il secondo anno consecu-
tivo un fine settimana sulla neve per tuttd i Colleghi, che & stato ampiamente
pubblicizzato sull'home page dell'Ordine, iniziativa di Colleganza che ha avuto
il suo esordio lo scorso inverno sulle nevi di Prato Nevoso e che, visto il prece-
dente successo ottenuto, & stata riproposta lo scorse 22-23 marzo.

I colleghi hanno potuto sciare nel comprensorio del Mondole con amici e fami-
gliari usufruendo di uno skipass “sconrato” ¢ sabato si ¢ svolta la gara in not-
turna, possibile grazie all'impianto di illuminazione delle piste di Prato Nevoso,
a cul hanno partecipato Avvocati, Praticanti ed ospiti.

La vetta del podio per le categorie Over ¢ Under 30 maschile ¢ femminile ¢ stata
conquistara rispertivamente : dall'Avv. Riccardo Ferrart, dall'Avv. Federica
Adorni, dal Dott. Alessandro De Luca e dalla Dott. Martina Tguera.

La giornata si & conclusa con cena tipica piemontese presso il ristorante “Le
Stalle™ nel corso della quale si & svolta la premiazione e sono stati anche estratti
a sorte diversi gadget a favore di tuttl 1 partecipanti al week end.
L'organizzazione di questo evento € stata possibile grazie all'amore per la mon-
tagna di alcuni Colleghi ma anche grazie alla sponsorizzazione sia da parte di imn-
prese Genovesi - Libreria Giuridica, Profumeria Sbraccia , Ristorante I'T, Centro
Estetico Arké, - che locali quali il (Galassia n® 5 (fornitore di attrezzature spor-
tive}, la Cappio Trasporti e del produttore di vini e spumanti Capetta.

Tlari
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Inaugurazione dell’Anno Giudiziario 2014

Commissioni Tributarie

Ancora una volta I’Ordine de-
gli Avvocati di Genova mi ha
onorato nell’invitarmi a rap-
presentarlo in questa impor-
tante Cerimonia di Apertura
del’Anno giudiziario delle
Commissioni Tributarie nella
quale viene ribadita e assume
visibilitd la autonomia delle
Commissioni Tributarie, quale
“guarto pilastro” della Giuri-
sdizione. Invero questa & un’oc-
casione che mi consente una
breve riflessione (che vorrei
condividere con'Voi) sui temi di
fondo della Giurisdizione Tributaria quali si sono recente-
mente manifestati, forieri di futuri dibartiti ed approfondi-
menti. In questo ambito, vorrei prendere le mosse dailla pro-
blematica riconnessa al recente “arresto” della Suprema Cor-
te (Cass. Sez. Un. 29 luglio 2013, n. 18184) afferente i c.d.
“accertamenti anticipat® (di cui alP’art. 12, comma 7 deflo
Statuto des diritti del contribuente) cioé gli accertamenti no-
tificati prima del trascorrere dei 60 giorni dal rilascio di co-
pia del “p.v. di chiusura delle operazioni di verifica fiscale”.
In proposite le Sezioni Unite della Suprema Corte, sulla scor-
ta anche delia ordinanza della Corte Cost., hanno dichiarato la
nullita “dell’accertamento anticipato”, ritenendo che Part. 12
comma 7 tuteli il “principio del contraddittorio” di diretra de-
rivazione dei principi, anch’essi rilevanti costituzicnalmente, di
buona fede e di collaborazione fra contribuente e Istituzione.
Tutravia, secondo la Suprema Corte, tale vizio invalidante sus-
siste non gia in conseguenza della mancata enunziazione nel-
I’atto dei motivi di urgenza (profilo invece sul quale aveva in-
sistito particolarmente Corte Cost. nell’ordinanza 24 luglio
2009, n. 244) bensi quale conseguenza della assenza effetti-
va del requisito di “urgenza™ la cui dimostrazione & a carico
dell’ Amministrazione che al riguardo lo deve addurre.

Merito della Suprema Corte - grazie anche agli spazi inter-
pretativi lasciati dalla ricordata ordinanza del Giudice delle
leggi di mera inammissibilita delle questioni sollevate — & di
non esserst limitata ad una semplice esegesi della norma ma
di aver chiarito — quasi attraverso un intervento di coolegis-
lazione alla quale la Suprema Corte & oramai consueta - che
la notifica “dell’accertamento anticipato™ & causa di nullita
dello stesso, laddove Part. 12 comma 7 si limita a preveder-
ne la generica “invalidita”. La prova dei fatti evidenziera la
incidenza in concreto di tale sentenza che d’altronde gia & con-
trastata dalla successiva ordinanza 9 - 18 ottobre 2013, n.
23690 della Suprema Corte che, nonostante la quasi coeva
pronunzia delle Sezioni Unite, continua a ritenere che “Ia »o-
tifica dell’avviso di accertamento prima dello scadere del termine
di sessanta glorni previsto dall’are, 12 della legge 27 luglhio 2000,
n. 212 non ne determiina in assoluto la nulling”. Posizione, que-
st'ultima, smentita dalla successiva sentenza della SezV (de-
positata all’inizio dell’anno: 29 gennaio 2014 n. 1869) che,
subordina la nullitd dell’accertamento “anticipato™ alla
mancata dimostrazione da parte dell’Amministrazione del-
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le concrete ragioni della mancata osservanza del termine di
60 giorni, non essendo sufficiente al riguardo la semplice pros-
simita della decadenza dal potere di accertamento.

Altra novita del 2013 ¢ quella contenuta nella “legge di sta-
bilita™ 2014 (1. 27 dicembre 2013, n. 147) che ha rimedia-
to a taluni profili di illegittimita del procedimento di recla-
mo ¢ mediazione, sui quali noi stessi i eravamo ampiamente
soffermati nei Convegri di Lerici e San Remo, organizzati
dalla benemerita Associazione dei Magistrati Tributari.
Accogliendo le critiche anche in quelle sedi formuldate, la “leg-
ge di stabilitd” 2014 riconosce che la proposizione del reclamo
¢ ora condizione di procedibilita del ricorse, e non pit di sua
ammissibilita, e che la riscossione e il pagamento delle som-
me dovute in base all’atto oggetto di reclamo sono sospesi
fino alla data dalla quale decorre il termine per la costitu-
zione in giudizio del ricorrente essendo, quindi, egli a tal pun-
1o legittimato a invocare la “normale” tutela cautelare.
Fra laltro, il reclamo quale “condizione di procedibilita” del
ricorso e non di sua “ammissibilird”, “sdrammarizza” anche
un aliro profilo (pur sempre censurabile) della procedura di
reclamo: e cioé che la funzione “mediaroria” continua ad es-
sere affidata ad un organo della stessa Agenzia (sostanzial-
mente una “costola” dell’Ufficio Legale) anziché ad un or-
gano imparziale {quale, ad esempio, il Garante del contri-
buente, che anzi, si & pensato bene di depotenziare ampia-
mente: ¢f. 1. 27 dicembre 2013, n, 1), Comungue non ap-
pare condivisibile 1a scelta di dichiarare applicabile it nuo-
vo regime solo agli atti notificati a decorrere dal 3 marzo 2014.
Innanzitutto, perché non si scongiura 'intervento della Con-
sulta in relazione alle cause gia incardinate, rispetto alle qua-
le 1 dubbi di legittimita costituzionale restano e, anzi, par-
rebbero implicitamente confermati dalle correzioni del le-
gislatore. Secondariamente, perché si realizza in tal modo una
disparitd di trattamento tra i contribuenti cui sard notifica-
t0 un atto impositivo successivamente al 3 marzo 2014. Anzi
nei prossimi giorni la Consulta si riunira per pronunziarsi
in ordine alle question di costituzionalita al riguardo pro-
poste. In proposito, si segnalano gia i dubbi sollevati in dot-
trina circa il fatto che, nonostante la sua ostentata genera-
litd, la sospensione ex lege della riscossione potrebbe non ap-
plicarsi nei casi di iscrizione a ruolo straordinario o di affi-
damento in carico straordinario , laddove risultasse un “fon-
dato pericolo per la riscossione” o il “fondato pericolo per il po-
sitio esito della viscossione™ e in ordine alla perdurante pro-
ponibilita di “azioni cautelari e conservative” e di “ogni al-
tra azione prevista dalle norme ordinarie a tutela del credi-
tore”. Sotto aliro profilo, a mio avviso, notevole rilievo siste-
matico assume la interpretazione che la Suprema Corte {or-
dinanza interlocutoria del 14 ottobre 2013, n. 23273,VI Sez.
T) ha dato dell’art. 54 D.1.. 22 giugno 2013, n. 83 (conver-
tito in 1. 7 agosto 2012, n. 134) {cd. “Decreto crescita”) che
ha escluso Ia formulabilita nel ricorso per Cassazione dei mo-
tivi di cui all’art. 360, n. 5 c.p.c. (“wizdo di omessa msufficiente
o0 contraddittoria motvaione circa ur falto controverso € decisi-

vo per i giudizio™, allorquando il fatro decisivo non sia stato
“oggetio di discussione tra le parti” in quanto {ad esempio)
la sentenza di appella sulle questioni di fatto sia stata mera-




gnente confermativa di quella resa in primo grado {c.d. “dop-
gis conforme™). Si constderi al riguardo che il medesimo art.
%4 ¢il. comma 3 bis, aggiunto in sede di conversione, pre-
veile chiaramente che “le disposiziont di cuid al presente artico-
fo non st applicano al processo tributario di cui al decreto legis-
fatrvo 31 dicembre 1992, n. 5467,

tibbene, 1a Suprema Corte (con la ricordata ordinanza di re-
missione al Primo Presidente affinché a sua volta valuti la
possibilitd di remissione alle Sezioni Unite) in relazione alla
previsione del comma 3 bis cit. osserva che non esiste un “pro-
cesso tributario di Cassazione”: esisterebbe, invecs, un mez-
»0 di impugnazione in Cassazione unico per tutti i tipi di pro-
cesso (“civile” o “mibutario” che sia). In altre parole, secondo
la Suprema Corte, il “processo tributario™ sarebbe solo quel-
lo di I° e II° grado. Pertanto, secondo la Suprema Corte, la
esclusione prevista dal comma 3 bis cit. sarebbe tamguam non
essel, non essendo possibile, secondo la Suprema Corte con-
figurare un “processo tributario di Cassazione” “verticisti-
co” rispette al “normale” processo tributario di merito. Se-
condo Pordinanza della Suprema Corte, la Cassazione ap-
parterrebbe ¢ioé ad un “ordo” giurisdizionale diverso da quel-
lo tributario. Anzi, al rignardo ¢ significativa la circostanza
che la medesima ordinanza interlocutoria ritiene prendere
le distanze da una Proposta di legge (la N. 988 del Senato)
“elaboraia dal CNEL contenente una specifica e dewragliata di-
scipling del giudizio tributario di legintimita”, che configurerebbe
un “processo tributario di cassazione”. In tale ordinanza si leg-
ge che, “se esistesse “processo tributarie dt cassazione”, “sareb-
be logico consentive il patrocinio avany alla Corte a quet mede-
s soggetti che possono assuimere assistenza tecnica dei con-
tribuenti avantt at gindict di primo e di secondo grado™.

E’ evidente come la Suprema Corte mal tolleri la (prospet-
tara) possibilitd di una disciplina del “giudizio davanti alla
Sezione Triburaria della Corte di Cassazione™, quale elabora-
ta nella citata proposta di legge presentata dal CNEL (tito-
lo III}: prospettazione che invece, se realizzata, ben evi-
denzierebbe — anche sotto questo ulteriore profilo — la au-
tonomia della Giutisdizione Tributaria formalmente svincolata
da quella civile anche per quanto attiene 1 motivi di ricorso
(art. 97. del d. d.1.).

A “pensar male”, si potrebbe ritenere {come d’altronde cau-
sticamente gid fatto presente in Dottrina) che 1 Supremi giu-
dici in questo modo intendano tutelare quelle situazioni che
li vedono presenti quali giudici di I e IT° grado: non appar-
tenendo la Cassazione al medesimo “ordo” giudiziario, non
sussisterebbe alcun problema in proposito. In realta, & evidente
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dizto davanti alla sezione tributaria della Corte 1 Cvsn
positamente potenziata, in quanto composii da 3% gl
divisi in 5 sottosezioni in ragione della compeienzn per fi
teria, con possibilita di remissione delle “questiont i rrnss)-
ma di particolare importanza™ ad una sorta di Sevioni Uit
Tributarie (quale supremo vertice della nomofilachia tritw-
taria) composta da 5 Presidenti della sottosezione tribularis
ovvero da un membro da essi designato.

E evidente che, ove tale Disegno di legge (cui si accompagnana
analoghe iniziative parlamentari — vedi Disegno di Legge 1058
del Senato della Repubblica —) si traducesse in atti normati-
vi, la autonomia della Giurisdizione tributaria risulterebbe si-
enificativamente rafforzata. Inoltre sarebbero rilevant le ricadute
anche nei due gradi di gindizio di merito in quanto sarebbe
espressamente prevista la attribuzione di poteri cautelari sia
al giudice di I° grado (Tribunale Tributario) che a quello di
II° grado {Corte 4’ Appelio Tributaria)}, essendo in generale ri-
conosciuto al giudice tributario i potere di annullamento de-
gli atti impugnati, di condanna al rimborse ¢ al pagamento del-
le spese processuali olire che al risarcimento del danno nei casi
previsti dalle norme processuali (fra Paltro) essendo espres-
samente riconosciuti al giudice tributario anche poteri istrut-
tori di informazione scritta su fatti di causa indirizzad alle par-
ti 0 a terzi. In ogni caso — contrariamente a cid che sembra emer-
gere come “precccupazione” del giudici defla Suprema Cor-
te espressa nella ordinanza interlocutoria 23273/13 citata
la difesa tecnica prevista dal Disegno di Legge 988 per il giu-
dizio nanti la Sezione Tributaria della Suprema Corte sareh-
be riservato ai soli avvocat iscritti all’apposito albo {art. 19 com-
ma 6 del decreto di legge).

E evidente che, al di 13 di queste sommarie informazioni, un’a-
nalisi completa di tali iniziative parlamentari, esula dal conre-
nuto di guesta mia breve relazione ed indirizzo di saluto. Au-
spico solo che tali disegni di legge procedano speditamente ¢
che di essi si possa discutere in un cOngruo CONSEsso.

Prof. Avv. Antonio Lovisolo
Universita di Genova
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Riprende la parentesi artistica che, con grande piacere,
viene ospitata presso il Centro Cultura, Formazione e Atti-
vita Forensi di Via XII Ortobre 3.

La nuova iniziativa, dal titolo “Combinato disposto”, nasce
dall’incontro di due artisti, diversi per generazione ¢ tec-
nica pittorica ma che sono riusciti a trovare in perfetta ar-
meonia dei punti di contatto nei loro percorsi e nelle loro
produzioni da offrire ai visitatori.

Da una parte Giuliana Fella, Avvocato, artista completa, di-
plomata in figura all’Accademia di Belle Ard di Venezia;
un’artista a tutto tondo, capace di passare dalle decorazieni
su ceramica alla pittura su tela con 'uso della tecnica dello
spatolato ad olio ed infine ad una copiosa produzione di
poesie. Nella pittura di Giuliana Fella predomina 1'ele-
mento cromatico: i colori accesi che riesconoe a descrivere le
sue ermozioni ed a tradurre la Sua personale visione della
reaklta che la circonda.
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Giuliana Fella e Francesco Gaeta
Esposizione al Centro Cultura, Formazione e Attivita Forensi

Dall’altra parte Francesco Gaeta, giovanissimo “quasi® Col-
lega - figlio e nipote d'arte anche artisticamente parlando:
la nonna materna Lilly & una nota pittrice ed ¢ a tutti noti
che il nonno materno & ['Avv. Ernesto Morra uno dei pin
longevi e sempre attivi Colleghi- inizia il suo percorso ar-
tistico nel 2005; anche per lui una scelta cromatica impor-
tante: il rosso e solo il rosso, colore che incarna la vita, la
passione e 'amore. Gaeta utilizza per le sue opere materiali
diversi, ma fra questi predomina lo spago a simboleggiare il
concetto della vita e del suo percorso, dall’inizio alla fine,
con 1 suoi nodi e i swoi intrecci.

Quello che colpisce ed emoziona di piti, nel viaggio che il vi-
sitatore compie, & il colore, acceso, passionale, capace di creare
un intenso legame con 'opera; il colore, dungue, come ele-
mento unificante di due artisti di grandissimo valore.
Invitiamo tutd i Colleghi e anche i non Colleghi a visitare
ia mostra che resterd aperta fino al prossimo 20 aprile.

Avv, Cons, Carlotta Farina
Avv. Cons. Roberta Barbanera




